NATUR- OG
MILJOKLAGENAVNET

27.juli 2016 - J.nr.: NMK-33-03135, NMK-501-00188, NMK-33-03114, NMK-501-00187 - KlageID: 82585 og 82197 - Ref.: Kapha

AFGORELSE
i sag om opfgrelse af en tilbygning til en roklub ved Sorg Sg i Sorg Kommune

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter planlovens® § 58, stk. 1, nr. 4 og naturbeskyt-
telseslovens?® § 65, stk. 2, jf. § 16, stk. 1 (sgbeskyttelseslinje).

Natur- og Miljgklagenzevnet stadfeester Sorg Kommunens afggrelse af 29. maj 2015 om dispensation
fra sgbeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, til opfgrelse af en tilbygning til Sorg
Roklubs eksisterende klubhus ved Sorg Sg p& ejendommen matr. nr. 70, Lynge By, Lynge og 137,
Sorg Markjorder, beliggende Frederiksvej 33 i Sorg.

Natur- og Miljgklagenaevnet kan ikke give medhold i klagen over Sorg Kommunes afggrelse af 29.
maj 2015 om dispensation fra Lokalplan nr. 85 til opfgrelse af ovennaevnte tilbygning.

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden tre &r efter, at den er meddelt, eller ikke har
vaeret udnyttet i tre pd hinanden falgende ar, jf. planlovens § 56, stk. 1 og naturbeskyttelseslovens §
66, stk. 2.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen

skal veere anlagt inden seks méneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1 og planlovens § 62.

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 1529 af 23. november 2015 om planlaegning med senere sendringer
2 Lovbekendtggrelse nr. 951 af 3. juli 2013 af lov om naturbeskyttelse med senere aendringer
3 Lovbekendtggrelse nr. 1620 af 8. december 2015 om Natur- og Miljgklagenaevnet



Klagen til Natur- og Miljgklagenaevnet
Sorg Kommunes afggrelser er pdklaget af Danmarks Naturfredningsforening, Sorg Afdelingen og af
Lokalradet for Gammel Sorg.

Lokalr&det har i sin klage af den 3. juni 2015 anfgrt, at Naturklagenaevnet i en afggrelse fra 20027,
hvormed Naturklagenavnet stadfeestede Vestsjaellands Amts afggrelse om dispensation fra naturbe-
skyttelsesloven til opfarelse af et bddehus pd bredden af Sorg Sg, bl.a. henviste til, at der ifglge
lokalplanen ikke ville kunne opfgres yderligere byggeri inden for lokalplanomradet.

Det er Lokalrddets opfattelse, at Sorg Kommune med den aktuelle dispensation fra lokalplanen og
naturbeskyttelsesloven tilsidesaetter Naturklagenaevnets afggrelse fra 2002.

Lokalr&det henviser i gvrigt til Lokalplan nr. 100 for Sorg Kultur- og Fritidscenter, som blev vedtaget i
2004. Det fremgar af lokalplanens redeggrelsesdel, at hovedbygningen bl.a. kan rumme traeningslo-
kaler til sgsportsforeninger. Vinteroplag for sgsportsklubbernes udstyr og bddfarten kan tilgodeses pé
friarealer ifglge samme.

Lokalradet finder ikke, at det er undersggt og slet ikke sandsynliggjort, at yderligere traeningsfacilite-
ter ikke kan ske inden for rammerne af de muligheder, de gaeldende lokalplaner giver.

Danmarks Naturfredningsforening, Sorg Afdelingen (herefter benaevnt “DN Sorg”), har i sin klage af
11. juni 2015 anfgrt, at der dispenseres i strid med lokalplanens principper.

DN Sorg har supplerende anfart, at dispensationen kan give en uheldig og ugnsket praecedensvirk-
ning.

DN Sorg har endvidere anfgrt, at kommunen er ved at tilsidesaette selve formélet med sgbeskyttel-
seslinjen.

Endelig har DN Sorg henvist til den af Naturklagenaevnet tidligere trufne afggrelse i 2002.

Sagens oplysninger

Sorg Kommune har meddelt dispensation fra Lokalplan nr. 85 og fra naturbeskyttelseslovens § 16,
stk. 1, til opfarelse af en 100 m2 stor tilbygning til Sorg Roklubs eksisterende klubhus inden for
s@gbeskyttelseslinjen. Tilbygningen placeres mellem roklubbens klubhus og Faergsk Foreningshus.

Ejendommen og omrédet
Ejendommen ligger i byzone og er omfattet af Lokalplan nr. 85 for et omrdde ved Sorg Sg.
Lokalplanen er vedtaget i 2001.

Lokalplanen angiver i § 1 som sit formal:

e at sikre omrddets fortsatte anvendelse til offentlige rekreative formal, herunder seerligt fritidsak-
tiviteter der knytter sig til sgen,
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e at sikre, at bebyggelsen i omradet (til sgsportsaktiviteter) fremstar som en harmonisk helhed
tilpasset de landskabelige forhold,

e at give mulighed for opfarelse af et badehus nord for eksisterende bebyggelse,

e at begraense yderligere bebyggelse og sikre omrddets sg-naere kvaliteter

Lokalomrddets anvendelse er i lokalplanens § 3.1 fastsat som offentligt rekreativt omrdde, bortset fra
omrade 01, der fastleegges til offentlige formal.

Den konkrete ejendom er beliggende i omradet "G1”, som i § 3.2 er fastlagt som grgnt omrade til
bl.a. sgsportsaktiviteter med bebyggelse for klubvirksomhed.

Det fremgar af lokalplanens § 5.1, at der ikke kan opfgres yderligere bebyggelse i omradet, bortset
fra det pd kortbilag 2 viste byggefelt A i omrdde G1 samt den pa kortbilaget viste byggetilladelse.

Det ansggte byggeri ligger udenfor de i lokalplanen anfgrte byggefelter.

Ansggningen
Sorg Kommune modtog den 5. februar 2015 en ansggning fra formanden for Sorg Roklub om etable-
ring af indendgrs traeningsfaciliteter pd 100 m2 i forlaeengelse af de eksisterende sgsportshuse.

Som begrundelse for ansggningen er anfgrt, at traeningen i Sorg Roklub i mange ar har veeret en
heldrssport, hvor der traenes lige meget sommer og vinter - blot pd en anden mdde om vinteren.

Traeningen indendgrs foregdr i stationaere ro-ergometre eller slides og er en pladskraevende trae-
ningsform.

Traeningsfaciliteterne pa land er imidlertid, ifalge ansggningen, langt fra optimale.

Ansgger har oplyst, at der om sommeren ikke er plads til at traene indendgrs, fordi pladsen er opta-
get af robdde. Om vinteren er det et meget stort arbejde at ggre plads til vintertraeningen. Hvert
fordr bliver stort set alle ergometre taget fra hinanden, pakket ned og stillet pd loftet. Om efterdret
tages de frem igen, bliver samlet og gjort klar til vintertreeningen. Samtidig om efterdret bliver alle
robddene pakket ned og opmagasineret andre steder. En flytning som rummer stor risiko for skader
pd bekosteligt materiel.

Ligeledes er der i sommerperioden begraenset adgang til klubbens styrke- og gymnastikmateriel pd
grund af pladsmangel.

Ifglge ansgger vil det med etableringen af nye og mere permanente traeningsfaciliteter blive muligt
at treene indendgrs hele aret, udvide samarbejdet med skolerne i Sors Kommune, f& en hgjere ud-
nyttelsesgrad af klubbens materiel og undgd en omfattende og risikofyldt op- og nedpakning af
materiellet.

Placeringen af tilbygningen er ifglge ansgger hensigtsmaessig, bl.a. fordi den vil ligge taet pd eksiste-
rende saniteere forhold i roklubben.



Byggematerialerne og arkitekturen vil ifglge ansgger blive tilpasset de @gvrige bygninger. Ansgger har
vedlagt tegninger vedrgrende den ansggte bebyggelse.

Sorg Kommunes dispensation fra lokalplan og sobeskyttelseslinje
Sorg Kommune har den 29. maj 2015 meddelt dispensation fra Lokalplan nr. 85 og sgbeskyttelseslin-
jen, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1 til opf@relse af tilbygningen.

Dispensationen er givet pd vilkar af, at mellembygningen far en glasfacade i begge gavle som be-
skrevet i ansggningsmaterialet, sd der bliver et kig til sgen igennem bygningen.

Sorg Kommune har i afggrelsen i forhold til dispensationen fra sgbeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 16, stk. 1 lagt vaegt pd, at der er tale om en mindre tilbygning set i forhold til den
gvrige bebyggelse langs sgbredden i omrddet. Derudover har kommunen lagt vaegt pd, at en mindre
del af facaden ggres transparent med glas i begge gavle. Der vil sdledes blive kig til sgen igennem
bygningen, som i dag er slgret af et trae pa stedet.

Sorg Kommune har i afggrelsen i forhold til dispensationen fra lokalplanens § 5.1 om byggefelter,
lagt veegt pé, at det for roklubben er vigtigt, bdde ud fra et socialt men ogsa logistisk hensyn, at
roklubbens traeningslokale er beliggende i sammenhang med roklubbens gvrige faciliteter, sdledes at
roklubbens medlemmer indgdr i et samlet feellesskab. Endvidere vil roklubben med en placering af
tilbygningen pd den ansggte lokalitet alene have behov for en enkelt tilsynsfgrende/traener ad gan-
gen.

Kommunen anfgrer, at lokalplanen har til formal at sikre omrddets fortsatte anvendelse til rekreative
formal, herunder saerligt fritidsaktiviteter der knytter sig til sgen. Desuden har kommunen lagt vaegt
p3, at der inden for lokalomrddets samlede bebyggelse alene sker en beskeden overskridelse af
byggefeltet og en huludfyldning med krav om, at kig fra sgstien til sgen sikres ved hjzelp af transpa-
rens i en del af tilbygningens facade.

Sorg Kommunes bemeaerkninger til klagerne
Sorg Kommune har ved brev af den 25. juni 2015 og ved brev af den 7. juli 2015 til Natur- og Miljg-
klagenzaevnet kommenteret klagerne.

Sorg Kommune har i sin kommentar til klagerne anfgrt, at kommunens administration i sagsforlgbet
har orienteret kommunens Teknik- og Miljgudvalg om, at overskridelse af byggefelter i en lokalplan-
dispensation kan have principiel karakter. Samtidig blev det imidlertid af administrationen pdpeget,
at den ansggte udvidelse af roklubben vurderedes at veere i overensstemmelse med lokalplanens
formal- og anvendelsesbestemmelser.

Kommunen har endvidere anfgrt, at formdlsbestemmelsen overholdes i og med, at omrddets fortsat-
te anvendelse til offentlige rekreative formal sikres, herunder seerligt fritidsaktiviteter der knytter sig
til sgen. Endvidere respekteres den del af formélsbestemmelsen, der omhandler begraensning af
yderligere bebyggelse, idet udbygningen ud fra en helhedsvurdering p& det pageseldende sted sker
som en huludfyldning i reekken af eksisterende bddhuse, hvorved den samlede bebyggelses ud-
straekning langs sgbredden begraenses mest muligt. Man inddrager sdledes ikke mere "ubergrt”
sgbred ved den pégeaeldende udfyldning.



Sebredden er pd det pdgaeldende sted i forvejen bebygget, og s@sportsbebyggelsen fremstar som en
integreret del af Sorg bymidte.

Kommunen har supplerende anfgrt, at eventuelle konsekvenser af den meddelte dispensation har
veeret drgftet (dvs. spgrgsmalet om praecedens). Nar der tages udgangspunkt i, at eventuelle nye
bygninger holdes inden for den eksisterende bygningsmasses ydre afgraensning, er det begraenset,
hvor meget bygningsmasse, der vil kunne udvides med. Udover det sted hvor tilbygningen @nskes
placeret i den aktuelle sag, er der meget f& huller, hvor der kan placeres en bygning.

Det helt szerlige i denne sag er ifglge kommunen, at dispensationen gives til en “huludfyldning”
inden for et lokalplanlagt omrade, der dbner mulighed for bebyggelse til sgsport i vandkanten. Der er
ikke tilsvarende lokalplanomrdder omkring Sorg Sg med muligheder for bebyggelse til sgsport. Det er
pd denne baggrund kommunens vurdering, at dispensation fra sgbeskyttelseslinjen ikke vil skabe
praecedens uden for lokalplanomradet.

Kommunen har, inden der blev meddelt dispensation, set pd andre mulige placeringer for en udvidel-
se af Sorg Roklub, men kommunen har vurderet, at den aktuelle placering af bygningen er den
korrekte og mest hensigtsmaessige.

Endelig har kommunen anfgrt, at kommunen ikke finder den aktuelle sag sammenlignelig med den
dispensation, som Naturklagenaevnet stadfaestede i 2002, idet det i Naturklagenaevnets afggrelse fra
2002 - modsat den aktuelle sag - handlede om opfagrelse af bebyggelse i forlaengelse af en bygnings-
raekke, hvorved man forlaengede bygningsmassen langs sgbredden. I den aktuelle sag opfgres be-
byggelsen mellem to eksisterende bygninger.

Natur- og Miljoklagenaevnets bemeaerkninger og afggrelse

Kommunens dispensation fra lokalplanen

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan Natur- og Miljgklagenaevnet tage stilling til retlige spgrgsmal
i forbindelse med en kommunes afggrelse efter planloven. Det er et retligt spgrgsmal, om kommu-
nens afggrelse har hjemmel i planloven.

Det fglger af planlovens § 18, at bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne. Det
betyder, at dispositioner, der er i overensstemmelse med lokalplanen, er umiddelbart tilladt. Derimod
forudsaetter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med lokalplanen, at kommunen kan og vil
dispensere fra lokalplanbestemmelserne.

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan en kommune dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke
er i strid med planens principper. Videregdende afvigelser end omhandlet i stk. 1, kan kun foretages
ved tilvejebringelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

Principperne i en lokalplan er efter lovbestemmelsens forarbejder planens formélsbestemmelse, og
de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra formdlet med planen. Principperne omfatter ogsd
den planlagte struktur, fordeling mellem friarealer og bebyggede arealer.



Principperne omfatter derimod som hovedregel ikke de bestemmelser, der mere detaljeret regulerer
bebyggelsens omfang, udformning og placering, medmindre disse bestemmelser netop er fastlagt for
at fastholde en szerlig udformning af bebyggelsen.

Det kan fglge af en detaljeret formdlsbestemmelse i lokalplanen, at en bebyggelsesregulerende
bestemmelse i lokalplanen mé& anses for at veere en del af principperne i planen, sdfremt der specifikt
henvises til den pdgaeldende bebyggelsesregulerende bestemmelse i formélsbestemmelsen, eller
fordi det kan udledes af karakteren og detaljeringsgraden af lokalplanbestemmelsen.

I naervaerende sag har kommunen dispenseret fra lokalplanens § 5.1, hvorefter der ikke kan opfares
yderligere bebyggelse i omrédet, bortset fra det pa kortbilag 2 viste byggefelt A i omrdde G1, idet
tilbygningen ligger uden for byggefeltet.

Det ansggte kan sdledes kun realiseres, sdfremt kommunen har hjemmel i planlovens § 19 til at
dispensere.

Lokalplanens formdlsbestemmelse naevner ikke specifikt eller preeciserer i gvrigt de bebyggelsesregu-
lerende bestemmelser naermere. Formdlsbestemmelsen er i gvrigt ikke formuleret pd en made, hvor-
ved en dispensation til opfgrelse af bebyggelse det ansggte sted vil vaere i strid med principperne.

Som lokalplanen er udformet, finder Natur- og Miljgklagenaevnet ikke, at Sorg Kommunes dispensati-
on fra de bebyggelsesregulerende bestemmelser i § 5.1 og § 5.4 er i strid med lokalplanens princip-
per. Det er sdledes muligt for kommunen at dispensere fra bestemmelserne efter en konkret vurde-
ring.

Kommunens afggrelse om at meddele dispensation er baseret pd en skgnsmaessig vurdering, der ikke
kan prgves af Natur- og Miljgklagenaevnet.

Naturklagenaevnets bemaerkning i afggrelsen fra 2002 om, at der ifglge lokalplanen ikke vil kunne
opferes yderligere byggeri inden for lokalomrddet, ma alene opfattes som en henvisning til det i
lokalplanen anfgrte udgangspunkt. Naevnets bemaerkning i den pdgeeldende afggrelse kan ikke tages
til indtaegt for, at det er naevnets opfattelse, at der ikke vil kunne dispenseres fra lokalplanens be-
stemmelser herom, sdfremt betingelserne for at dispensere efter planlovens § 19 i gvrigt er opfyldte.

Kommunens dispensation fra sgbeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1

Efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne eller
lignende eller foretages beplantning eller zendringer i terraenet inden for en afstand af 150 m fra
sger pa 3 ha og derover eller fra registrerede vandlgb (sg- og dbeskyttelseslinjen).

Naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, er en forbudsbestemmelse, der suppleres af en raekke undta-
gelser i stk. 2 og stk. 3.

Hovedformadlet med sg- og dbeskyttelseslinjerne er at sikre henholdsvis sger og der som veaerdifulde
landskabselementer og som levesteder og spredningskorridorer for plante- og dyreliv.

Kommunen kan meddele dispensation fra forbuddet, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2. Ved
vurderingen af, om der kan meddeles dispensation, er det efter Natur- og Miljgklagenaevnets praksis



afggrende, om formdlet med den ansggte bebyggelse er s& vaesentligt, at den generelle beskyttel-
sesinteresse bgr vige.

Efter praksis har det ogsd betydning, om en dispensation kan medfare preecedens i strid med form &-
let med forbuddet. I vurderingen af den enkelte sag indgdr derfor overvejelser om, hvilken betydning
en dispensation kan fa for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensation, skal andre lignende
sager som udgangspunkt behandles p& samme made. Efter praksis vejer den generelle beskyttelses-
interesse tungt, uanset at den enkelte sag kan have begraenset betydning.

Ud fra en samlet vurdering af sagen finder Natur- og Miljgklagenaevnet, at sdvel sociale som logisti-
ske hensyn kan begrunde en dispensation fra sgbeskyttelseslinjen. Der er herved lagt veegt p3, at
tilbygningens placering og udformning ikke er skeemmende for landskabet, der har karakter af by-
neert, rekreativt omrdde. Neevnet finder ikke, at opfgrelse af den pdgaeldende tilbygning indebaerer
en vaesentlig negativ pdvirkning af de landskabelige hensyn, som sgbeskyttelseslinjen skal sikre.

Naevnet laegger i denne henseende — ligesom kommunen — vaegt pa, at tilbygningen placeres i reek-
ken af eksisterende badhuse, hvorved den samlede bebyggelses udstraekning langs sgbredden ikke
forlaenges i forhold til yderpunkterne. Det er naevnets vurdering, at bebyggelsen vil falde naturligt
ind i den allerede eksisterende bebyggelse.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester sdledes Sorg Kommunes afggrelse af 29. maj 2015 om di-
spensation fra sgbeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, til opfa@relse af en tilby g-
ning til Sorg Roklubs eksisterende klubhus ved Sorg Sg pd ejendommen matr. nr. 70, Lynge By,
Lynge og 137, Sorg Markjorder, beliggende Frederiksvej 33 i Sorg.

Natur- og Miljgklagenaevnet kan ikke give medhold i klagen over Sorg Kommunes afggrelse af 29.
maj 2015 om dispensation fra Lokalplan nr. 85 til opfgrelse af pdgaeldende tilbygning.

Natur- og Miljgklagenzevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Lena Kongsbach / Katrine Palm Hansen
Ankechef Specialkonsulent



Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:

Lokalrddet for Gammel Sorg, Johnstrupvej 4, 4180 Sorg, bestyrelsen@gammel-soroe.dk,
hjtoudal@gmail.com

Danmarks Naturfredningsforening, Sorg Afdelingen, soroe@dn.dk, niels.hilkers@gmail.com,
dn@dn.dk
Sorg Kommune, Radhusvej 8, 4180 Sorg, sagsnr.: 340-2014-20009, soroekom@soroe.dk,

emhj@soroe.dk
Sorg Roklub, R&dhusvej 8, 4180 Sorg. Att.: Bjarne Hjorth, hjorthbjarne@gmail.com
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